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ВОЗНЕСЕНСЬКА  РАЙОННА  РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

15 жовтня 2014 року № 14                        

XL сесія шостого скликання                                                                  

           Вознесенськ
Про розгляд подання в.о. Вознесенського 

міжрайонного прокурора щодо усунення 

порушень закону


Розглянувши подання виконуючого обов’язки Вознесенського міжрайонного прокурора Миколаївської області від 07.07.2014 № (15-15)3290 вих.14, керуючись ч.2 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи висновки постійної комісії районної ради з питань агропромислового розвитку, земельних ресурсів, охорони навколишнього середовища та раціонального використання природних ресурсів, районна рада

ВИРІШИЛА:


1. Подання в.о. Вознесенського  міжрайонного прокурора про усунення порушень прийняти до відома.


2. Направити Вознесенській міжрайонній прокуратурі відповідь Вознесенської районної ради (додається).

Голова районної ради






І.А.Бурдін
Додаток








до рішення районної ради









15 жовтня 2014 року № 14

Про подання прокуратури 


Вознесенська районна рада розглянувши подання Вознесенської міжрайонної прокуратури про усунення порушень закону № 3290 вих – 14 від 7 липня 2014 року  повідомляє таке. 


За твердженням Вознесенської міжрайонної прокуратури (далі – прокуратура) Вознесенською районною радою 3 липня 2013 року прийнято рішення № 9 «Про надання погодження ТОВ «Південний кар’єр» на отримання спеціального дозволу (ліцензії) на користування надрами» із порушеннями вимог Конституції України, Закону України «Про доступ до публічної інформації», Регламенту Вознесенської районної ради. 


Детально проаналізуємо вищевикладене. 


Відповідно до пункту другого частини першої статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» розпорядники інформації зобов'язані оприлюднювати: нормативно-правові акти, акти індивідуальної дії (крім внутрішньоорганізаційних), прийняті розпорядником, проекти рішень, що підлягають обговоренню, інформацію про нормативно-правові засади діяльності. 


Отже, законодавець відносить до обов’язків відповідного розпорядника інформації оприлюднення проектів рішень, що підлягають обговоренню. 

Відповідно до  пункту 13 Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада        2010 року № 996, в  обов'язковому порядку проводяться консультації з громадськістю у формі публічного громадського обговорення щодо: 

проектів нормативно-правових актів, що мають важливе суспільне значення і стосуються конституційних прав, свобод, інтересів і обов'язків громадян, а також актів, якими передбачається надання пільг чи встановлення обмежень для суб'єктів господарювання та інститутів громадянського суспільства, здійснення повноважень місцевого самоврядування, делегованих органам виконавчої влади відповідними радами; 

проектів регуляторних актів;

проектів державних і регіональних програм економічного, соціального і культурного розвитку, рішень стосовно стану їх виконання; 

звітів головних розпорядників бюджетних коштів про їх витрачання за минулий рік.
Проведений аналіз змісту вирішеного районною радою питання про надання погодження ТОВ «Південний кар’єр» на отримання спеціального дозволу (ліцензії) на користування надрами свідчить, що воно не підлягало обов’язкових консультацій з громадськістю (обговоренню). 

Вбачається, що рішення районної ради «Про надання погодження ТОВ «Південний кар’єр» на отримання спеціального дозволу (ліцензії) на користування надрами» є індивідуально-правовим актом, тобто правовим актом, що не містить норми права та адресований конкретно визначеному суб’єкту господарювання і розрахований на конкретний випадок,  зокрема,  отримання спеціального дозволу (ліцензії) на користування надрами. 

Доречно зазначити, що відповідно до частини п’ятої статті 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сесія ради скликається в міру необхідності, але не менше одного разу на квартал, а з питань відведення земельних ділянок та надання документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності - не рідше ніж один раз на місяць.
Погодження на отримання спеціального дозволу не є документом дозвільного характеру. Відповідно до Закону України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» документом дозвільного характеру є спеціальний дозвіл на користування надрами в межах конкретної ділянки надр. 

Враховуючи, що наступна сесія районної ради мала відбутися, відповідно до вимог закону, не пізніш як у четвертому кварталі 2013 року, було запропоновано депутатам районної ради на початку пленарного засідання включити до порядку денного сесії питання про надання погодження ТОВ «Південний кар’єр» на отримання спеціального дозволу (ліцензії) на користування надрами. 

Дійсно, зазначений проект рішення не був оприлюднений у строк встановлений частиною третьою статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації». 

Водночас Закон України «Про доступ до публічної інформації» не передбачає наслідком такого порушення визнання відповідного рішення незаконним. 

Зазначений висновок підтверджується не тільки системним аналізом норм Закону України «Про доступ до публічної інформації» та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», але й судовою практикою, зокрема постановою Миколаївського окружного адміністративного суду від 07.07.2012 по справі № 2а-2885/12/1470. 

Статтею 24 Закону України «Про доступ до публічної інформації передбачено, що відповідальність за порушення законодавства про доступ до публічної інформації несуть особи, винні у вчиненні відповідних порушень. Зокрема, за це правопорушення передбачена адміністративна відповідальність статтею 212-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Статтею 38 КУаПП встановлено, що адміністративне стягнення може бути накладено не пізніш як через два місяці з дня вчинення правопорушення. Отже, вбачається, що це строк вже сплив. 
Підсумовуючи вищевикладене, можна стверджувати, що законодавець не передбачає наслідком порушення строку оприлюднення проекту рішення органу місцевого самоврядування визнання відповідного рішення незаконним. 

Щодо порушення вимог Регламенту Вознесенської районної ради. 

Частина друга статті 144 Конституції України  закріплює, що «рішення органів місцевого самоврядування з мотивів їх невідповідності Конституції України чи законам України зупиняються у встановленому законом порядку з одночасним зверненням до суду. 

З наведеного положення Основного закону України витікає, що до рішень органів місцевого самоврядування, у тому числі, що є предметом уваги прокуратури, встановлюється вимога відповідності його конституційним нормам та нормам законів. 

Регламент Вознесенської районної ради є внутрішнім актом самої ради. Недотримання будь-якої норми регламенту безпосередньо районною радою не може прирівнюватися до порушення норм закону через різну юридичну силу зазначених актів. 

І останнє, відповідно до частини другої статті 19 Конституції України,  частини третьої статті 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»  органи місцевого самоврядування діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією України і законами України. 


Приймаючи рішення, що є предметом оскарження, районна  рада діяла на підставі: частини другої статті 143 Конституції України («…районні ради … вирішують інші питання, віднесені законом до їхньої компетенції»)., частини другої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» («…районні  ради можуть розглядати і вирішувати на пленарних засіданнях й інші питання, віднесені до їх відання цим та іншими законами».);   в межах повноважень:                       стаття 10 Кодексу України про надра ( до відання … районних  рад належить  погодження надання надр у користування з метою геологічного вивчення, розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, а також для цілей, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин), пункт 9 Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженого постановою Кабінету міністрів України від 30 травня 2011 року № 615, та у спосіб, передбачений частинами другої, третьої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» ( «… Рішення ради приймається на її пленарному засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу ради, крім випадків, передбачених цим Законом. Рішення ради приймається відкритим (у тому числі поіменним) або таємним голосування. Таємне голосування обов’язково проводиться у випадках, передбачених пунктами 1, 29, 31 статті 43 цього Закону»).

Відповідне рішення районна  рада приймала на підставі Конституції, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Кодексу України про надра в межах виключно своїх повноважень та після обговорення на пленарному засіданні, що відбулося 03 липня  2013 року, шляхом відкритого голосування більшістю депутатів від загального складу районної  ради.


Загальний склад Вознесенської районної  ради  шостого скликання становить  34  депутатських мандатів  (рішення обласної ради від  18 серпня 2010 року № 10). 


Відповідно до протоколу 28 сесії Вознесенської районної ради шостого скликання, офіційного документу, що підтверджує процес обговорення та прийняття рішень районною  радою, присутніми на пленарному засіданні ради було 28 депутатів районної  ради, у голосуванні із відповідного питання взяли участь 28 депутатів . 

Підсумки голосування: «за» – 25, «проти» - 0, «утримались» - 3, «не голосували» - 0. 

Підсумовуючи вищевикладене, правових підстав для скасування рішення районної ради від 3 липня 2013 року  № 9 «Про надання погодження ТОВ «Південний кар’єр» на отримання спеціального дозволу (ліцензії) на користування надрами» не вбачається. 
_________________________________________________________________
